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PARECER n©287/2025

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: Ouvidoria n©036/2025 - Representacdo por quebra de decoro
(Res.n®163/2020)

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta objetivando analise juridica de
representacdo ética formulada pelo senhor Leandro da Silva Pinto em
desfavor do Vereador Ranieri Alberton Marchioro, por alegada quebra
de decoro parlamentar, ora consubstanciada no Codigo de Etica
Parlamentar desta casa legislativa (Res.n©163/2020).

Na peca inaugural, o representante narra a “pratica de ato
de improbidade administrativa” postulando a “instauracdo” da
representacdo com vistas a apuracdo da quebra de decoro parlamentar
pelo vereador Ranieri Marchioro (Ouvidoria n©036/2025).

Com base no artigo 13, do Cbédigo de ética Parlamentar
(Res.n®163/20)!, o expediente foi despachado para esta consultoria para
manifestacdo sobre a admissibilidade técnica da representacdo, com a
analise dos pressupostos para tanto.

E o breve relatoério.

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 DOS FATOS — ENQUADRAMENTO

2.1.1 Basicamente, a peca de representacdo em analise
requer a abertura de procedimento disciplinar por quebra de decoro

L Art.13. Recebida a representacao, a Mesa Diretora encaminhara ao Departamento Juridico para emissdo de parecer acerca
da legalidade, legitimidade e atendimento dos requisitos obrigatorios.
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parlamentar, supostamente praticada por vereador desta casa
legislativa.

A peca inaugural narra que o vereador Raineri Marchioro
teria se utilizado dos servicos do servidor publico Leandro da Silva
Pinto “para a realizacdo de tarefas de cunho estritamente particular,
alheias as suas atribuicgdes funcionais e ao interesse publico, valendo-
se de seu cargo eletivo como vereador” (fls.01).

Segundo o0 que 0 representante asseverou na peca de
representacdo (fIs.02), “o wuso 1indevido de recursos humanos da
administracdo publica para fins privados”, quando ocorrido “durante o
horario de trabalho” poderia ser qualificado como “grave violagdo dos
principios que regem a conduta de um agente publico™.

Na 1inicial apresentada, restou alegado ainda pelo
representante que, de sua parte, os atos foram praticados com base no
“temor reverencial”, tendo em vista que cumpria “ordens do entdo chefe”
(FI1s.02).

2.1.2 Segundo o que iIndicou o representante, a conduta do
parlamentar pode ser enquadrada na Lei de Improbidade Administrativa, ja que
ofenderia os principios da administracdo publica, como a moralidade e a
legalidade.

Ainda segundo o0 representante, a conduta do vereador
também violaria o Regimento Interno da Cémara Municipal, além de
atentar contra o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, observando o
mesmo que a quebra de decoro parlamentar abarcaria “todo e qualquer
ato que degrade a dignidade do cargo”.

Por fim, a peca de representagcao alude que a utilizacao
dos servicos do “servidor publico em Dbeneficio pessoal”
caracterizaria “desvio de finalidade do mandato”, o que justificaria,
por conseguinte, o pedido de “instauracdo de processo ético-
disciplinar para apuragcdao dos fatos e a aplicagdo das sancdes
cabiveis, com a possivel “cassacdo do mandato” (fls.02).

Esses seriam os elementos técnicos indicados na
representacao.
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2.2 JUIZO DE ADMISSIBILIDADE — ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

2.2.1 Visto os fundamentos faticos acima, parte-se para a
etapa seguinte, com a analise acerca do atendimento dos pressupostos
quanto a legalidade, legitimidade e atendimento dos requisitos legais
obrigatérios previstos no Cédigo de Etica Parlamentar.

O exame das condicbOes de admissibilidade da representacéao
encontra-se presente no artigo 13, da Resolucdo n©163/20:

Art.13. Recebida a representacdo, a Mesa Diretora encaminhara
ao Departamento Juridico para emissdo de parecer acerca da
legalidade, legitimidade e atendimento dos requisitos
obrigatérios. Destacamos

2.2.2 Em primeiro lugar, deve-se reconhecer que a peca de
representacdo se mostra encaminhada por agente habilitado legalmente,
uma vez que o0 representante se vé albergado pelo 81°, do artigo 12,
do Cédigo de Etica, que assim estabelece:

Art.12. As representacdes relacionadas com infracgbes ético-
disciplinares deverao ser feitas diretamente a Mesa Diretora.
¢--2)

81° Qualquer cidaddo é parte legitima para requerer, através de
advogado, a Mesa Diretora, representacdo em face de Vereador
que tenha incorrido em infracdo ético-disciplinar. Dpestacamos

2.2.3 Por sua vez, com relacdo a conduta relatada da parte
representada, nota-se que a representacdo nao indicou o dispositivo
violado no Codigo de Etica Parlamentar.

Registre-se que a jurisprudéncia da Suprema Corte do pais
se mostra categorica no sentido de que, nos casos de procedimento
disciplinar por quebra de decoro parlamentar, h&d a necessidade da
fundamentacdo na legislacdo local, caso existente:

Mandado de Seguranca. 2.Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados. Instauragcdo de
processo por quebra de decoro parlamentar contra deputado
federal. Ampla defesa e contraditéorio. Licenca médica.
3.As garantias constitucionais fundamentais em matéria de
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processo, judicial ou administrativo, estdo destinadas a
assegurar, em esséncia, a ampla defesa, o contraditorio e
0 devido processo legal em sua totalidade, formal e
material (art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo). 4.0 processo
administrativo-parlamentar por quebra de decoro
parlamentar instaurado contra deputado federal encontra
sua disciplina no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara dos Deputados e no Regulamento do Conselho de Etica
daguela Casa Legislativa, a partir do disposto nos Incisos
I1l e IV do art.51 da Constituicdo, e se legitima perante
o rol dos direitos e garantias fundamentais da Carta de
1988 quando seus dispositivos sdo fixados pela competente
autoridade do Poder Legislativo e prevéem ampla
possibilidade de defesa e de contraditério, inclusive de
natureza técnica, aos acusados. (-..) (STF-MS 25917,
Tribunal Pleno, Rel_Min.Gilmar Mendes, julgto 01.06.2006)

Destacamos

No parlamento local de Foz do lguacu, as hipoOteses legais
de infracGes etico-disciplinares encontram-se previstas nos artigos
8° a 11, do Coédigo de Etico Parlamentar (Res.n©163/2020).

Muito embora a representacdo nao tenha se fundamentada nas
hipoteses acima, com a indicacdo do dispositivo violado, ha de ser
registrado que a peca inicial faz efetivo relato de circunstancia
supostamente irregular (improbidade administrativa), cuja conduta se
mostra vedada, em termos gerais, pelo Cédigo de Etica Parlamentar
(artigos 8° a 11, do Cédigo de Etico Parlamentar).

Nessas condicdes, depreende-se, objetivamente, que se
mostrariam minimamente observados na representacdo 0s pressupostos
quanto a admissibilidade, ora enumerados no artigo 13, caput, da
Resolucdo n©163/2020, que instituiu o Cédigo de Etica Parlamentar, de
modo que estariam presentes na representacdo os elementos exigidos
pelo Cédigo de Etica quanto a “legalidade, legitimidade e atendimento
dos requisitos obrigatorios”.

Ou seja, o pedido, efetivamente, traz a exposicao dos fatos
e de seus fundamentos; indica provas dos acontecimentos (fotos e videos
— Anexos da representacao); bem como restou encaminhada por agente
legitimo (cidadéo eleitor), o que leva a conclusdo que na representacao
estariam presentes indicios suficientes para o seu andamento nesta
casa, eis que observa o0s pressupostos de admissibilidade para o
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procedimento disciplinar seguir para a decisdo da Mesa Diretora desta
Casa Legislativa, nos termos do artigo 14, do Cdédigo de Etica
Parlamentar (Res.n©163/2020).

Em vista a conclusdo acima, devolve-se o0 presente
procedimento para andamento.

111 — DA CONCLUSAO

Dito isto, este departamento conclui para a digna Mesa
Diretora desta Camara de Vereadores que o0 presente procedimento
(Ouvidoria n°036/2025), que envolve a representacdo de natureza ética
de parlamentar desta casa legislativa, atende as condicdes legais
quanto a “legalidade, legitimidade e atendimento dos requisitos
obrigatérios”, ora estabelecidos pelo Cédigo de Etica Parlamentar, de
modo que a representacdo possui condicdes técnicas para ser examinada
pela Mesa Diretora desta casa em relacdo a sua admissibilidade (art.14,

Cédigo de Etica Parlamentar - Res.n®163/2020).

Nos termos da jurisprudéncia nacional (STF-MS 25917), o
rito a ser observado pelo procedimento € o estabelecido pela legislacdo
especifica, no caso o Coédigo de Etica Parlamentar (Res.n©163/2020).

E o parecer.

Foz do lIguacu, 15 de setembro de 2025.
\
José—Reus dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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